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Roman Wrotecki

Burmistrz UjScia

W odpowiedzi naﬂApel Rady Miejskiej w Ujsciu z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie szkéd
powodowanych przez bobry, przestany przez Pana Burmistrza do wiadomos$ci Ministra Srodowiska
przy pismie z dnia 1 czerwca 2015 r., udzielam stosownych wyjasnien.

Stan prawny bobra europejskiego (Castor fiber) w naszym kraju regulujg zaréwno przepisy
unijne, jak rowniez krajowe.

W zwiazku z tym uprzejmie w&jas’niam, ze bobr europejski zostat objety postanowieniem
Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (tzw. dyrektywa siedliskowa). Umieszczenie go w zataczniku II generuje wobec
panstwa cztonkowskiego obowiazek podjecia stosownych $rodkéw ochrony tego gatunku oraz jego
siedlisk, celem nie pogarszania stanu populacji. Majac na uwadze stan tej populacji, Polska
przyjmujac zapisy Dyrektywy wypracowata rozwiazanie fagodzace, np. umieszczenie populacji
krajowej takze w zalaczniku V, co stanowi o mozliwosci pozyskania osobnikéw ze $rodowiska.

Ponadto stan prawny bobra europejskiego (Castor fiber) w naszym kraju uregulowano
na podstawie § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. Nr poz. 1348), w mysl ktérego gatunek ten zaliczany jest do
dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong czesciowa. Wobec tego, wzgledem tego gatunku
obowiazujq zakazy opisane w ww. rozporzadzeniu. Ponadto, b6br europejski umieszczony jest
rowniez na liScie gatunkéw objetych ochrona czesciowa dopuszczonych do pozyskania
(§ 4 ww. rozporzadzenia) przez odstrzal z broni mysliwskiej lub chwytania w putapki zywolowne
— w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 15 marca. Pozyskanie wymaga zezwolenia regionalnego

dyrektora ochrony $rodowiska lub Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, o czym mowa w art.



52 ust. 2 pkt 6 , z zastrzezeniem warunkdw, o ktérych mowa w art. 56 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627, z p6zn. zm.), dalej ,,ustawa”.

Warto dodaé, ze bobr nie jest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
10 kwietnia 2001 r. w sprawie ustalenia listy gatunkéw fownych oraz okreslenia okresdw polowan na
te zwierzgta (Dz. U. Nr 43, poz. 488, z pdzn. zm.) gatunkiem townym.

Wielkos¢ populacji tego gatunku moze regulowaé na podstawie art. 56a ustawy regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska. RDOS moze w formie zarzadzenia zezwolié na obszarze sSwojego
dziatania, na czas okre$lony, nie dtuzszy niz 5 lat, w drodze aktu prawa miejscowego w stosunku
do bobra europejskiego, na czynnosci podlegajace zakazom okreslonym w art. 52 ust. 1 ustawy.
W zwiazku z tym artykulem, mozna odstapi¢ w stosunku do dziko wystepujacych zwierzat gatunkow
objetych ochrong gatunkowa od nastgpujacych zakazéw: umys$lnego zabijania, umysinego okaleczania
lub chwytania, transportu, chowu lub hodowli, zbierania, pozyskiwania, przetrzymywania, posiadania
lub preparowania okazéw gatunkoéw, niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozrodu,
wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub Zerowania, niszczenia, usuwania lub uszkadzania
zeremi, tam, zimowisk lub innych schroniefi oraz umyslnego przemieszczania z miejsc regularnego
przebywania na inne miejsca. Zarzadzenie, moze by¢é wydane w przypadku braku rozwiazan
alternatywnych, jezeli czynnosci, ktérych dotyczy zarzadzenie, nie sa szkodliwe dla zachowania
we wiladciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji gatunkéw objetych zarzadzeniem.
Jest to wigc instrument pozwalajacy regulowaé wielko$¢ populacji dzikich zwierzat w naszym kraju,
w tym przypadku bobra. .

Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 126 ustawy Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone
przez bobry. Ogledzin i szacowania szkod, o ktérych mowa, a takze ustalania wysokosci
odszkodowania i jego wyplaty, dokonuje regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, a na obszarze
parku narodowego dyrektor tego parku. W odniesieniu do procedury wyptaty odszkodowar, warto
zaznaczy€, ze musi by¢ ona prowadzona w sposéb nie budzacy watpliwosci co do zasadnosci
i wielko$ci wyplacanego odszkodowania. Majac na uwadze, ze $rodki finansowe przeznaczane na
pokrycie szkéd pochodza z rezerwy finansowej budzetu pafistwa, nalezy nimi racjonalnie
gospodarowac.

Zasadnym wydaje si¢ rowniez wlaczenie ubezpieczefi od szkdd wyrzadzanych przez gatunki
chronione do systemu ubezpieczen, z ktérego korzystaja rolnicy.

W tym stanie faktycznym i prawnym, w sprawie ograniczania liczebnosci bobra, nalezy
wyjasnié, ze Minister Srodowiska poprzez prace legislacyjne wspdtdziata z organami
ustawodawczymi, stwarzajac badz ksztattujac odpowiednie narzedzia prawne, celem umozliwienia
redukcji liczby osobnikéw, w przypadkach gdy zaistnieje taka potrzeba. O przedmiotowych
rozwigzaniach zawartych w ustawie wspomniano wcze$niej. ROwnoczes$nie jednostki podlegte
resortowi $rodowiska (regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska, dyrektorzy parkéw narodowych)

prowadza prace informacyjne i doradcze w zakresie ochrony mienia oraz zagwarantowania $rodkéw
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(prawnych oraz finansowych) na ten cel. Nalezy takze podkresli¢, ze post@powanié W sprawie
wydania zezwolenia na odstgpstwa od czynnosci zakazanych w stosunku do gatunkéb& chronionych,
wszczynane jest wylacznie na wniosek podmiotu zainteresowanego uzyskaniem takiego zezwolenia.

W odniesieniu do bobra wydaje sig, Ze najtatwiejszy sukces mozna odniesé stosujac proste
zabiegi utrzymaniowo - regulacyjne, pozwalajace chroni¢ mienie od szkéd. Literatura przedmiotu
wskazuje, ze w wielu przypadkach prawidlowe utrzymanie skarp czy grobli, ich regularne
wykaszanie, przy ograniczonej uciazliwosci i niewielkim nakladzie $rodkéw czy sit, jest skutecznym
sposobem chronienia si¢ od szkéd. Brak podejmowanych dziatan prewencyjnych lub utrzymaniowych,
nie moze stanowi¢ podstawy do przerzucania kosztéw prac o charakterze konserwacyjnym na Skarb
Panistwa, poprzez oczekiwanie na rekompensatg za te szkody, ktore powstaly w wyniku zaniechania.
Rowniez dzigki rozpoznaniu i dobrym zabezpieczeniu miejsc szczegolnie istotnych dla zachowania
calosci watlu lub grobli okazuje sie, ze niepotrzebne jest zabezpieczenie calej jego dhlugosci,
co ogranicza koszty. Mozna réwniez stosowaé dzialania bierne polegajace na ochronie drzew przy
uzyciu specjalnych siatek lub posrednio czynne, poprzez odstraszanie przy uzyciu repelentéw.
Skuteczne sa réwniez odpowiednio przygotowane rury przelotowe, instalowane na odcinku cieku,
gdzie bobr utworzyt tame. Stosownie do okolicznosci, dziatania mogg wymagac uzyskania zezwolenia
na czynnosci podlegajace zakazom (art. 52 ust. | ustawy).

Za nieuzasadnione nalezy uzna¢ stanowisko, ze dopiero redukowanie ilosci osobnikéw
zmniejszy zagrozenie przed szkoda. Warto zauwazyc, ze w przypadku mienia prywatnego, kazdy jego
wiasciciel stara si¢ chroni¢ si¢ przed doznaniem szkody od zniszczenia lub kradziezy.
Z doswiadczenia resortu Srodowiska wynika, ze obywatele doznajacy szkody z tytutu naturalnej
dziatalnosci dzikich zwierzat, sporadycznie podejmowali dziatania zabezpieczajace lub prewencyjne,

koncentrujac si¢ dopiero na powstatych szkodach i uzyskiwaniu odszkodowari.
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